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SELECAO PUBLICA ELETRONICA - TERMO DE COMPROMISSO - FAPEX n%: 0006/2019
Fonte de Recursos: FAPEX e Projetos

Objeto do Certame: Contratagio de empresa
especializada para prestacio de Servigos de
Frete Internacional (aéreo e maritimo) e
Desembarago Alfandegéario para atender a
demanda da FAPEX (Salvador - Bahia) e dos
seus projetos administrados pelo periodo de 12
(doze) meses.

Data da Sessao Publica: 25/06/2019

FERMAC INTERNATIONAL TRANSPORTES NACIONAIS E INTERNACIONAIS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 18.296.057/0001-
45, sediada na Rod Visconde de Porto Seguro, 2760 - 30. Piso, Sala A - Vila Pagano
- CEP: 13278-327, Valinhos-SP, licitante j& qualificada na licitagdo em epigrafe, por
intermédio do sua representante legal Karine Nakagawa, casada, administradora
de empresas, nascida em 16/12/1972, portadora do RG n® 22,328.024-0 e inscrita
no CPF sob o n® 170.331.898-69, residente na Rua Rio Pirassununga, 495 - Vinhedo-
SP - CEP: 13287-544, vem, respeitosamente, a presenga de V. Sa., com fundamento
no Art. 4°, XVIII da Lei n° 10.520/02, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO perante essa distinta administragdo que de forma
absolutamente incoerente declarou a Recorrida vencedora do processo licitatério em

pauta.

1. Depois de realizada a licitagdo do 12 lote da SELECAO PUBLICA ELETRONICA
NO, 0006/2019”, na modalidade de selegdo publica eletronica (TC) do Tipo Menor
Preco por Lote, para atender as necessidades de importagdo da Fundagao de Apoio a
Pesquisa e Extensdo (“"FAPEX"), foi declarada como vencedora provisoria a empresa
“TPLPROVIDER MULTIMODAL LTDA.”, inscrita no CNPJ/MF sob n. ©

12.236.207/0001-49 ("TPLPROVIDER").

2 Em que pese tenha sido declarada provisoriamente vencedora, a empresa
supramencionada ndo cumpriu com as exigéncias contidas no Edital deixando de
apresentar a documentagado necessaria para a sua habilitagdo.

I - DATEMPESTIVIDADE

3. O presente recurso é tempestivo na medida em que a intengdo de sua
interposicdo foi manifestada e recebida pela pregoeira no dia 26/06/2019, no prazo
minimo de 30 minutos contados apés a declaragdo do vencedor do pregao em
questdo. Considerando o prazo de 3 (trés) dias Uteis para registrar as razdes do
recurso, em campo proprio do sistema, temos como termo final o dia 01/07/2019,

sendo esta via, portanto, tempestiva.

II - IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTOS APOS O PRAZO PARA

APRESENTAGCAO DOS DOCUMENTOS HABILITATORIOS (ITEM 22 EDITAL):

4, De inicio, observa-se que dispde o item n. © 22 do Edital:
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“Encerrada as etapas de lances e a negociagdo, a licitante detentora
da proposta vencedora encaminhara a Presidente a documentagdo
referente é proposta atualizada e a habilitagdo, inclusive a
DECLARAC@O DE IDONEIDADE PARA LICITAR - ANEXO 1II e
DEFILARACAO DE EMPREGADOR REGULAR - ANEXO III, no prazo
maximo de 120 (cento e vinte) minutos, através do sistema
eletronico do Banco do Brasil S/A (opgdo “Anexar Documento”) e
alternativamente para o endereco eletrénico licitacao@fapex.org.br,

devendo apresentar os documentos originais, juntamente com a

proposta de prego atualizada, no prazo maximo de 48 (quarenta e

oito) horas a contar da solicitagdo no sistema ELETRONICA no

endereco constante do rodapé deste instrumento, em envelope

fechado e rubricado no fecho com os seguintes dizeres: [...].

5. A habilitagdo do licitante para o certame deve seguir um rito predeterminado
pela lei e pelo instrumento convocatoério, assim, deve-se apresentar todos 0s
documentos descritos no edital e exigidos para que a licitante seja entdo declarada
habilitada para o procedimento, dentro do prazo concedido.

a a apresentacdo da documentacao referente a

6. O prazo maximo previsto par
amento da

habilitacdo da licitante vencedora seria de 120 minutos a partir do encerr
etapa de lances e negociagdo, conforme o item 22 do Edital.

7 Entre exigidos que deveriam ter sido apresentados para habilitagdo, nao foi

apresentado o Balango Patrimonial no tempo habil. A licitante declarada vencedora,
ndo apresentou o documento mencionado, no momento e prazo determinados,
havendo, portanto, claro e inequivoco descumprimento do edital.

8. N30 obstante, a documentagdo foi solicitada & vencedora as 10:22:38 do dia
25/06/2019, momento a partir do qual a licitante teria o prazo maximo de 120
minutos para a apresentagdo de toda a documentacdo referente a proposta

vencedora e habilitagao.

9. Contudo, as 12:22:38, néo foi apresentada toda a documentagao prevista no

Edital, sendo que, 3s 14:09:45 o Sr. Pregoeiro solicitou a apresentagéo
extemporanea de documentos: “Boa tarde! favor encaminhar Balanco Patrimonial”

10. E fundamental se observar que O cumprimento das regras do edital & dever
da parte, e esse cumprimento deve se dar no momento de apresentacdo dos
DOCUMENTOS e nao em qualquer momento que seja posterior a esse marco
temporal, como se pode observar em julgado do Superior Tribunal de Justiga:

"6. Ora se os 6nus de comprovagdo cabiam 4 empresa sob pena de
desclassificagdo, fica evidente que © momento de cumprimento
destes requisitos era a apresentagdo dos envelopes das propostas.
Até porque ndo poderia ser diferente, ja que as fases licitatorias
posteriores nado sjo0 dadas a esse tipo de comprovagao, sendo
irregular a satisfagdo de requisitos por ocasido da adjudicagdo ou da
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r’)omologagéo, ou pior ainda, depois de assinado o contrato -afinal
e afa§e de classificagdo que concretiza um dos objetivos da Hcitagé”o,
que g ? escolha da melhor proposta para a Administracdo segundo
os criterios de julgamento (251, RMS 25.206/5C, 22 Turma, Rel. Mauro Campbell Marques

. 20.08,2009), " ’

" o~ P . .

.n_ao atendendo aos requisitos exigidos no edital ocorre a
inabilitagdo em processo licitatério de concorréncia.” (51, 12 segio, M5
5829/ES, DJ, 29/03/1999, p. 00058)

De.st'arte, resta evidente que a licitante vencedora ndo apresentou a documentagao
.eX|g|d.a neste certame no prazo indicado, obtendo, assim, vantagem competitiva
indevida ao extrapolar os prazos ali previstos, impGe-se sua inabilitagao.

III - NAO COMPROVACAO DA CONDIGAO DE ME E EPP

11; Cumpre observar que a empresa vencedora afirmou se encontrar na condigdo
de ME - Microempreendor e foi beneficiada pelo direito de preferéncia instituido pela

LC n° 123/06.

1 TPLPROVIDER MULTIMODAL LTDA ME* Arremalante R$ 3.184.752,75 26/06/2019 10:09:51:943
Ocorre que, para ser beneficiado pela referida Lei Complementar, €
umentagcdo que comprove sua condigdo mais
“A Administracdo devera adotar

dos requisitos previstos na LC

12.
indispensédvel que apresentem a doc
favoravel diante das demais, segundo Margal, p. 46
controle especifico no tocante ao preenchimento

n°123”.

Dessa forma, cabe a Administragdo PUblica assumir o controle sobre a

13.
probatdrios e constatar sua veracidade.

apresentagdo dos documentos com

a comprove sua qualificagdo como ME ou EPP,

ela deve obrigatoriamente apresentar declaracdo em papel timbrado atestando esta
condicdo, juntamente com demais documentos comprobatérios, como o Balango

patrimonial, o IRPJ, a Certiddo Simplificada da Junta Comercial.

14, Assim, para que uma empres

conforme se verifica nos documentos apresentados pela empresa
os documentos comprobatorios, principalmente
| o qual comprova que realmente a empresa

15. Ocorre que,
declarada vencedora néo apresentou
no que tange ao Balanco Patrimonia
preencha os requisitos para entrar nessa qualidade.

como é de conhecimento Segundo a Lei Complementar n©

e II, entende-se por Microempresa, aquela que obtenha em seu

a bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
erifica-se a Receita

16. Isso porque,
123/06 Art. 3%inc. I

ano-calendario receit
sessenta mil reais), contudo, dos documentos apresentados v

Bruta ultrapassa o regime instituido na LC n® 123:

Contato
Email: contato@fermacinternationaI.com.br

Fone: +55(19)3115-5900
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e BULTADO DO RXERCICID (Valerer om Ronin)
Enpeoeal TPLPROVEDLA NULTINSOAL LICAc) ob8) :
TPT/Ters 19,334, 30Y/0001-4w T
End.) Avealda Nasea

Sonhora do D Yby-Co i

”M“LM‘" e s NIVNRD LTEN-Llnka » CEpg G2T15-000
Pordodel Janeies a Divasibro de 30§

LTI
Dava do enoerramenty; 11713/29] 6 Laibido wni 26/34/2018

RECEITA BAUTA QUKKACIDMAL

VEFDRS Q8 BENVECO
Teen 1.023.016,97

1,647.610,97

iz. ueA;ngig, da analise da docu~mentag50 juntada pela licitante vencedora, observa-
ergd dm 'Juntlado apenas e tdo somente um “balancete analitico” referente ao
gatp o de janeiro a dezembro de 201~8, ndo tendo sido juntado o respectivo Balango
al rimonial, tampouco a documentacdo completa das Demonstragdes Financeiras da
licitante vencedora, conforme exigido pelo Edital e pela lei de licitagoes.

18.‘ . Ora, a ausénc‘iaﬂda comprovacdo da condig&o de ME ou EPP impedem que se
verifique certas exigéncias quanto a formalizacdo e condigdes do Balango

apresentado.

19. Frisa-se, conforme se consulta facilmente em site oficial, a empresa néo €
optante pelo Simples Nacional:

) SIMPLES

HACIDMAL

Simples Nacional - Consulta Optantes
Dala da consulta: 01/07/2018
® Identificagde do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ : 12.236.207/0001-49
A opgéo pelo Simples Nacional e/ou

Nome Empresarial - TPLPROVIDER MULTIMODAL LTDA

SIMEI abrange todos 0s estabelecimentos da empresa

® Situagao Atual
Situagao no Simples Nacional 2 NAQ optante polo Simplos Nacional

‘Siluagao no SIMEI: NAO optante palo SIMEI

{ Periodos Anteriores
Opgoes pelo Simples Naclonal em Periodos Anleriores: Nédo Existem

Opgtes pelo SIME! em Perlodos Anleriores: Ndo Existem

Agendamentos (Simplos Naclonal)

Agendamentos no Simples Naclonal: Ndo Existem

tonsl

(B Eventos Fut (5implas N

Eventos Fuluros ne Simples Naclonal: Nao Existem

@ Eventos Futuros (SIMED

Eventos Fuluros no SIMEL: Néo Existem

Contato
Email: contato@fermacinternational.com.br

Fone: +55 (19)3115-5900
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IV - AUSENCIA DOS DOCUMENTOS PREVISTOS NO ITEM "22.2.4” DO EDITAL
PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

22. Aparentemente a empresa declarada vencedora estaria burlando se
apresentando como condicdo ME apenas para gozar dos beneficios previstos em lej,
uma Avez que gozaria da auséncia de exigéncias para apresentagao do Balango
Economico.

23. Em conformidade com o Art 31, inciso I da Lei 8.666/93 a administracdo
publica devera, quando da qualificagdo econémico financeira, verificar o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa.

24, A legislagdo comercial alerta, em seu Art. 1.184 que o Balango Patrimonial e
o de Resultado Econémico (Demonstragao do Resultado do Exercicio), devem ser
lancados no Livro Diario da empresa estando ambos assinados por técnicc em
Ciéncias Contdbeis, legalmente habilitado e pelo empresario responsavel.

Da documentacdo apresentada s6 se tem a identificagao da assinatura do

25.
Contador.

alango Patrimonial auténtico e apresentado na forma da lei civil
é o que consta no Livro Diario e, portanto, s6 existira por meio de copia
autenticada. Isto ndo quer dizer que outros Balangos nao possam ser apresentados,
no entanto, como a contabilidade é alterada constantemente em uma entidade,
existe o risco das informagdes apresen
data de seu encerramento.

Nas licitagbes federais, ainda, exige-se o registro do Balanco Patrimonial

27,
igo 19 da Instrugdo Normativa no 2/2010.

em Junta Comercial por forga do arti

o art. 31 e seus incisos da Lei 8666/93 também prevé a necessidade
o do Balango Patrimonial para comprovagao da qualificagdo

26. Ademais, o0 B

tadas nio serem os oficiais e validas para a

28. Ademais,
de apresentaca
econdmico-financeira.

o das Notas Explicativas contendo no

29. Para as ME e EPP exige-se a apresentagé
CONSELHO FEDERAL DE

minimo (RESOLUGAO CFC N.°© 1.418/12 -

CONTABILIDADE):
(a) declaragéo explicita e ndo reservada de conformidade com esta
Interpretagao;
Rodovia Visconde de Porto Seguro, 2760 Contato

Email: contato@fermacintemationai.com.br

Vila Pagano - Valinhos-SP
Fone: +55(19)3115-5900

A licitante apresentou declaragéo Iinveridi
; ica de que
ser punida na forma da Lel, que € Microempresa, devendo

’ Condll)aﬂme;ma forma, dentre outras exigéncias legais, ndo tendo sido comprovada
° 1gao~ e ME Ol..l EPP, devem ser consideradas outras informacées para
omprovagao da capacidade economico financeira da licitante.
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(b) descrigao resumida das operagdes da entidade e suas principais

atividades;
principais praticas contabeis adotadas na

contabeis;
iticas contabeis significativas

(c) referéncia as
elaboracdo das demonstragoes

(d) descrigao resumida das pol
utilizadas pela entidade;

a de contingéncias passivas, quando houver;

(e) descrigao resumid

e
a adequada

informagao relevante para

(f) qualquer outra
nstragoes contabeis.

!
compreensdo das demo

30. Da leitura do Edital, revela-se clara a exigéncia editalicia para juntada do:

“Balango patrimonial € demonstragoes contdbeis do Jtimo  exercicio social j&

xigiveis € apresentadas na forma da lei, vedada 2 sua substituicdo POr
22.2.4)

e
palancetes ou balancos Qroviso’rios” (item

cedora, juntou de forma extemporane
r referente ao periodo de janeiro @ dezembro de 2018, ndo

patrimonial, tampouco 2 documentagéo
da licitante vencedora, conforme exigido

a, apenas € tdo somente

A licitante ven
litico’
pectivo Balango
Financeiras

31.
um vpalancete ana

tendo sido juntado © res
completa das Demonstragoes
pelo Edital e pela lei de licitagoes.

Acérddo n© 484/2007-Plenério

ientemente coerente a
tacao ao posicionamen

argumentagéo tecida, faz-
to de Margal justen Filho
no exame deste caso concreto, interpretagéo

er dada ao trecho ora transcrito: ‘Nd3o se
isorios — queé seriam

ou balangos provi
tra-oficialmente ou para fins especiais.
ses documentos ngo gozam da

término de exercicio. A diferencad
co e o balango provisorio e
de balango ocorré simples

32.

131. Embora sufic
se necessaria a ci
sobre o tema, ja que,
equivocada poderia S
admitem pbalancetes
aqueles Jevantados eX
O motivo reside em que es
confiabilidade dos balangos de
entre a corregao monetaria do balan
clara. Com a corregao monetaria

atualizagao monetdria dos valores constantes no documento
elaborado ao final do exercicio. Retrata, portanto, a situacao
existente no gitimo dia do exercicio social. O balanco provisorio
funda-se na situagao existente em um dado momento do exercicio
com previsao de que O0S dados serao posteriormente

dos e consolidados. ' (Grifou-se)

i
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social,

concilia
ceito contabil) tem uso
ue as contas

do balango

e o balancete (por con
alquer tempo, posto q

33. Oportuno destacar qu
“rascunho”

exclusivamente interno, podendo ser corrigido a qu
ali estabelecidas sao voléteis, servindo de verdadeiro

patrimonial da empresa.

!\?It')ldt')pvia Visconde de Porto Seguro, 2760 Contato
ila Pagano - i - i
gano - Valinhos-SP Email: contato@fermacinternational.com.br
Fone: +55(19) 3115-5900 ?&




roviséria ndo juntou as Demonstragfes

34,  Alicitante declarada como vencedora p

Financeiras completas, uma vez que 0 “balancete analitico” juntado néo representar

documento suficlente  para sua qual!flcagé‘o econémico—financeira, por
v22.,2.4" do Edital e art. 31, inciso 1, da Lei n. ©

item n ©
cedora proviséria.

descumprimento ao
inabilitada a citante

8.666/93, requer seja declarada como Vven

50 de ME e EPP da empresa,
yerifica-se que 0
Junta Comercial

mir a condig
vagdo desta condicdo,
gistrado na

consegue assu

tada a compro
foi devidamente r€

35,  Ademais, COMO nao se
uma vez que nao foi apresen
“Balango” apresentado nao

correspondente.
a empresa licitante sé enquadra nas condigdes
s exigéncias contabeis para @ formulacao da
C N.° 1.418/12 - CONSELHO FEDERAL

Notas Explicativas.

hora assumirmos que
cumpriu com a
RESOLUGCAO CF
0 apresentando as

36. E se, por
de ME ou EPP, esta nao
sua escrita conforme 2
DE CONTABILIDADE na

V- CONCLUSAO
e acolhimento das

37. Anteo exposto, pelas razoes acima, requer 0 recebimento
presentes razoes recursais, declarando a inabilitacdo da licitante declarada como

vencedora provisoria (TPLPROVIDER).
p. Deferimento.
valinhos,

Karine Nakagawad ~

de julho de 2019

Socia Administradora

T T

Contato
Email: contato@fermacinterna

Fone: +55(19) 3115-5900
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