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CONSTRUTORA SENA JUNIOR

Ilm°. Sr. Fabio Isensee de Souza Presidente da Comissio Permanente de Licitacdo da

Fundacio de Apoio 4 Pesquisa e a Extensdo (FAPEX).

REFERENTE: SELECAO PUBLICA N2 003/2018.
PROJETO: 170038/01/01.0039

OBJETO: REFORMA DO PAVILHAO ADMINISTRATIVO 03 PARA INSTALAGCAO DO
LABORATORIO DE PRODUCAO AUDIOVISUAL DA EDUCAGAO A DISTANCIA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA.

A CONSTRUTORA SENA JUNIOR LTDA - ME, sociedade empresarial
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob n.2 02.738.856/0001-94 com sede a Rua do Salete, n? 124, sala
10B, Edificio Francisca Amarante, Barris, Salvador/Bahia, através do seu representante legal adiante
subscrito, com fundamentos no art. 52 e LV, ambos da Constituicdo da Repdblica Federativa do Brasil,
combinados com o Art.30 Paragrafo 12 do Decreto 8.214/14 e itens 17.1.1, 17.1.2, 17.2, 17.2.1, 17.3
17.4 do Instrumenta Convecatdrio, vem, perante V.52 interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisdo proferida por essa respeitdvel Comissdo Permanente de Licitagdo que inabilitou a
Recorrente no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde Ja, seja a presente
dirigida 3 autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V.52 ndo se convenga das razbes
formuladas e, “spont prdpria”, ndo proceda com a reforma da decisdo ora acatada, decidindo, por

conseqliéncia, pela habilitacdo da signatéria.

Tempestividade e efeito suspensivo

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
intimacdo para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu na sala de reunides da Fundagdo, aos 11
(onze) dias do més de maio de 2018, o presidente da Comissdo de Licitacdo deu ciéncia para todos os
licitantes o inicio do prazo recursal seria 14 de maio de 2018. Sendo o prazo legal para apresentacdo da
presente medida 03 (trés) dias Uteis consoante do item 17 (DOS RECURSOS CONTRA A DISPUTA DE
LANCES E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS), subitem 17.1, 17.2 e § 12 Art. 30 do Decreto 8.241/14, sdo
as razdes ora formuladas plenamente tempestiva, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera
administrativa apenas se dard em data de 16 de maio do ano em curso, razdo pela qual deve essa

respeitavel Comissao Permanente de Licitagdo conhecer e julgar o presente Recurso.

0 Motivo do Recurso
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CONSTRUTORA SENA JUNIOR

O presente recurso & interposto em decorréncia de haver essa Comissdo
Permanente de Licitacdo ao julgar inabilitada a signataria do certame supra especificado, adotado como
fundamento para tal decisdo, o fato da RECORRENTE, com fim de atender as exigéncias do edital, no que

tange ao subitem 18.2.1 (Declaracdo do Empregador).
Dos Fatos

Através da leitura do documento da ATA DE REUNIAO exarada em 03 de abril
de 2018 por essa Comissd3o de Selecdo, ao proceder-se com o registro da decisio que inabilitou a

RECORRENTE, assim se posicionou esse respeitavel colegiado:

“Da analise da documentagdo do empresa CONSTRUTORA SENA JUNIOR,
verificou-se gue o item 18.2.1 ndo foi observado (Anexo VIl — Declaragéo do empregador regular),

sendo a mesma considerada INABILITADA pela Comisséo.”:

Objetivando demonstrar que a decisdo administrativa acima apontada, exarada
por essa respeitdvel Comissao de Selecdo, em relagio a empresa CONSTRUTORA SENA JUNIOR LTDA -

ME, & desrazoavel e eivada de ilegalidade, é que pede-se a maxima vénia para assim prosseguir:

Ocorre gue, no que concerne a Declaragio do Empregador, a empresa
CONSTRUTORA SENA JUNIOR LTDA = ME elaborou a sua documentac¢do habilitatéria em consonincia
com o que determina o Capitulo IV do Decreto 8.241/14 apresentando todos os elementos exigidos e de

relevancia Constutiva para o processo licitatorio, senao veja-se:

CAPITULO IV, Decreto 8.241/14, (DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAQ)

Art. 18. Para habilitacédo na selecéio ptiblica, serd exigida do interessado mais
bem classificado, exclusivamente, documentacdo referente & habilitagGo juridica, & regularidade
fiscal, qualificacéio técnica e econdmico-financeira, conforme previsto em instrumento convocatdrio.

Art. 19. A documentagdo relativa a habilitacdo juridica consistirg em:

1 - cédula de identidade, no caso de pessoas fisicas;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

1l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, no caso de
sociedades comerciais, e acompanhado de documentos de eleigiio de seus administradores, no caso de
sociedades por acoes;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio; e

V - declaracio de que néo estd inscrita em cadastros nacionais de empresas punidas pela

administracdo publica.
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CONSTRUTORA SENA JUNIOR

Art. 20. A documentacdo referente & regularidade fiscal consistird em:

I - prova de regularidade para com a Fozenda Federal, Estadual, Distrital e Municipal do
domicilio ou sede do interessado, ou outra equivalente, na forma da lei; e

Il - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Funde de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS, que comprove situacdio regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei,

Art. 21. A documentacdo referente & qualificacdo técnica consistird em:

I - registro ou inscricio na entidade profissional competente, pertinente ao objeto a ser
contratado;

I - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; e

il - comprovagéo de aptidéo do interessado para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da selecéio pliblica.

Art. 22. A documentacgio referente & qualificacéo econémico-financeira consistirg em:

I - certidio negativa de faléncia ou de recuperacéo judicial e extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica e,

Il - elementos que demonstrem capacidade econémica financeira ou oferta de garantia que

assegure a execugdo total do objeto pelo contratade, quando necessdrio.

Ademais, o Decreto 8.241/14 nio versa a exigéncia da Declaracio de

Empregador Regular, o que se conclui que tal exigéncia editalicia ndo estd amparada no Decreto que
deu amparo legal ao Edital, cabe salientar que, a ora RECORRENTE, apresentou toda documentacio
exigida e prevista no Decreto 8.241/14, como também a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, considerando-se que a Declaragdo de Empregador Regular é uma exigéncia
meramente declaratéria com a Unica funcio de informar ao érgio que a empresa n3o emprega menor,
podendo ser sandvel pelo prepaosto (Sacio administrador) presente na secio com poderes conferidos
para declarar do seu préprio punho ou a opgiio por parte da instituicio promotora da licitagdo

promover diligéncia destinada a esclarecer a questio, indagando da empresa a utilizacio ou ndo de
menores " o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida,

9.3.1. O representante serd o unico admitido a intervir nas fases do procedimento e a responder pela
empresd, para todos os atos e efeitos previstos neste instrumento, em tudo que se relacione a selegdo
durante as reuniGes, devendo apresentar instrumento publico de mandato ou particular de
representacdo com firma reconhecida do outergante, sendo que, em qualquer caso, deverd constar os
poderes para “assinar documentos/proposta, manifestar-se de forma verbal ou escrita, interpor
intengdo de recurso, renunciar ou desistir de recursos e assumir direitos e obrigacbes em nome da
representada” e ser acompanhada dos documentos comprobatdrios dos poderes do outorgante.

(Edital FAPEX -Selegéio Publica n® 003/2018)

Resta concluir que no caso especifico a exigénecia da Declaraciio no edital, pretendeu assegurar a
protecdo e regularidade da empresa em relacdo ao emprego do menar, se foi essa a intencio do érgdo,
isso péde ser comprovada através da CNDT apresentada nos documentos de Habilitacdo e noa CRC —
SICAF, que a empresa estd regular perante aos 6rgdos fiscalizadores, ora que esse documento
declaratdrio ndo tem o conddo de se sobrepor a CNDT, e através também da Declaracio apresentada na
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Carta Proposta no item 17 onde a Recorrente deixa claro que atenderd todas as condigBes posta pelo

edital para a execucio da obra, como segue descrito abaixo.

17. Declaramos gque tomamos conhecimento de todas as informacdes e condigdes para o
cumprimento das obrigacdes objeto desta licitag8o, que examinamos todos os projetos e respectivos
materiais técnicos fornecidos pelo UFBA - FAPEX, tendo por tanto o conhecimento pleno das pecas
técnicas que compde o escopo do projeto basico, ndo havendo qualquer divida acerca do trabalho a

executar e que atendemos todas as condigbes do Edital.

Demonstra assim que ainda que a ora recorrente ndo tenha comprido com a exigéncia do item 18.2.1
em documento apartado, tal fato ndo daria ensejo a sua inabilitacdo, razéo pelo a qual se requer a
reforma da decisdo, com a consequente declaragio da ora Recorrente como medida de inteira

legalidade.

Insta ressaltar que sobre a matéria versas decisdes e Stimulas de tribunais
superiores que consideram excesso de formalismos, ou seja, conforme orienta o TCU acérddo 357/2015
- Plendrio “No curso de procedimentos licitatorios deve pautar-se pelo formalismo moderado, que
prescreve a adogio de formas simples e suficiente para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essencials & protecéo das prerrogativas dos
administrados”. Nota-se que utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41da Lei 8.666/93 que disp&e sobre a
impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solucio a
ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Ressalte-se que o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA pacificou o entendimento
de que: "0 formalismo no procedimento licitatorio ndo significa que se possa desclassificar propostas
eivados de simples omissées ou defeitos irrelevantes”. (ST). MS n2 5.418/DF. 12 Secdo. DJU 01 de junho
de 1998). Sendo assim, cancluo que nio seria ilicito habilitar a consulente. Ao contrério, o erro estd em
inabilita-la, pois depreende-se que houve excesso de rigor e formalismo na conduta da Comisséo.

E nem se diga que a inabilitacdo se impde na medida em gue a consulente
deixou de ohservar o edital. Afinal, o Pader Judiciario ja reconheceu que:

"0 principio da vinculagdo ao edital niio pode ser interpretada de forma

tdo rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitacio e ao _interesse publico. As eventuais

constituiram ofensa ao principio do iqualdade e isonomia”. (TRF. 42 Regido. 32 Turma. MAS n2 11.7000-
0/PR.DJU 03 de abril 2002).

Acerca das citacdes acima, em decisdo recente o Pregoeiro do Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio (VINCULADO AO MINISTERIO DO MEIO

AMBIENTE), assim proferiu a decisdo ao Recurso Administrativo interposto pela empresa HECTARE
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PLANEJAMENTO E ASSISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA EIRELLI, abaixo transcrito a integra do

Recurso Administrativo:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Concorréncia Plblica n® 01/2015

Objeto: contratacio dos servicos de empresa especializada em engenharia consultiva, para realizacdo
dos servicos de regularizacdo fundiaria, envolvendo, entre outros levantamento e caracteriza¢do da
situacdo fundidria relativas 4s unidades de Conservagdo Federais do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio, o georreferenciamento de imoveis e a instrucdo de processos
com vista 4 obtencio de imdveis por doacdo, desapropriacio, cadastramento das benfeitorias e
respectiva avaliagio patrimonial, e acompanhamento das obras, mediante as condicdes estabelecidas
no Edital e seus Anexos,

Processo: 02204.000193/2014-41

Recorrente(s): Hectare Planejamento e Assisténcia Técnica Agropecudria EIRELLI

Recorrida: Comissdo de Licitagdo do ICMBio para a Concorréncia 01/2015

Trata-se de recurso apresentado pela empresa j& apontada, devidamente qualificada no petitdrio e nos
autos do processo referenciado, insurgindo-se contra decis3o da Comissdo de Licitacdo que decidiu por

sua inabilitagdo, publicando tal decisdo no Diario Oficial da Unido do dia 09 de marco de 2015.

Em sintese, a andlise da Comissdo decidiu pela inabilitagdo por ter deixado de incluir entre os
documentos de habilitacio a Declaracio de Elaboracdo Independente de Proposta, requisito

expressamente determinado no Edital de Concorréncia n® 01/2015 no item 31.2.5.

Faz ainda pedidos de andlise da habilitac3o de todas as demais concorrentes, sob méritos que serdo
discorridos diretamente na analise e fundamentacdo trazidas sob o principio da analise objetiva — ou

ainda concentracio, ou ainda eventualidade, previstos na Lei Processual Civil.
E o relatério.

Insurge-se a empresa recorrente, contra decisdo tomada pela Comissdo Licitagdo (CPL) no que tange &
auséncia de apresentacio de sua declaracdo constante no item 31.2.5 do edital, bem entendida, a
declaracio de elaboracio independente de proposta (INSTRUCAO NORMATIVA N2 02, DE 16 DE
SETEMBRO DE 2009. Publicada no D.O.U, n2 178, secéo |, pdg. 80, de 17.09.09).
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Contudo, apds andlise minuciosa das razdes de recurso, a Comissdo procedeu a busca do entendimento
jurisprudencial que pudesse basear a sua decisdo em consentdneo com os principios da licitacdo e do

Direito.

De fato, tanto a empresa Recursante, como a empresa GEOPLAN CONSULTORIA PLAN. E SERVICOS
LTDA, também qualificada nos autos, deixaram apenas de cumprir a condicdo do itern 31.2.5 do edital.
A outra empresa inabilitada, VECTRA ENGENHARIA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO, também
qualificada nos autos, ndo apresentou responsavel téenico na forma prevista na Resolugio CONFEA n2

218/73, o que configura ndo atendimento do disposto na Lei n2 5.194/66 e das regras do Edital.

Ao analisar a motivacio de inabilitagio, a Administrac3o, paralelamente, deve verificar também a
regularidade dos seus atos, inclusive e até antes mesmo de os submeter a verificacdo, homologagdo e
adjudicaciio pela autoridade competente, em eleicio e cumprimento ao principio constitucional da

eficiéncia.

Pois bem, sobre o mérito alegado pela empresa recursante, é relevante anotar que se opera a preclusédo
l6gica de inconformismo com o edital, tendo passado o prazo legal para gue o mesmo fosse discutido e
levado 3 baila questBies que o impugnassem total ou parcialmente. Logo, a aceitacdo tdcita das
condicBes indica a anuéncia dos licitantes com as regras propostas.

Feita tal consideracio, é relevante observar a extensio dos danos ao processo licitatério, 2
contratacio e aos demais licitantes pela auséncia de apresentagiio da declaracdo pelos licitantes
interessados. Seria possivel o saneamento? Em consulta 3 doutrina e a jurisprudéncia, inclusive
trazidas pelo recursante, a resposta nos parece positiva. Vejamos:

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido possul a decisdo gque mais ratifica esse entendimento. Em sua
posicio defende que o combate ao formalismo excessivo deve ser observado pela Administragdo
Piblica. A partir desse julgado, formaremos nossa convicgiio. E necessdrio transcrever sua ementa.
Vamaos a ela:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. NORMAS EDITALICIAS. FALTA DE
APRESENTACAO DE DECLARACAO CONCORDANDO COM OS5 TERMOS DO EDITAL. MERA
IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRAGAO E AOS
DEMAIS CONCORRENTES. | - Em que pese a vinculagdo da Administragdo Publica e dos administrados
aos termos da legislagio, dos principios e do edital de regéncia do certame publico, afronta o principio
da razoabilidade a desclassificacio de empresa, que pode apresentar proposta mais vantajosa a
Administracdo, quando restar amparada em mero formalismo, como no caso dos autos, em que,
apesar da exigéncia de declaragfio afirmando a aceltagdo e submissdo a todos os termos e condi¢bes
do edital, sua omiss3o nio acarreta nenhum prejuizo 3 Administrac8o, mormente quando tal omissdo

pode ser suprida pela aceitacio tdcita ao item 10.4 do Edital que dispde: "A participacdo no
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procedimento implica na integral e condicional aceitagdo de todos os termos, cldusulas e condicBes
deste Edital e de seus anexos". || - Remessa oficial desprovida.

(TRF-1 - REQ: 1566 RR 2004.42.00.001566-4, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
Data de Julgamento: 24/10/2008, SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: 12/01/2009 e-DIJF1 p.43) —
grifamos.

Especificamente, as Cortes Federais Brasileiras ja analisaram o caso de troca de documentos em
envelopes de certames plblicos, razio pela qual, vale também transcrever o entendimento da Corte

Federal Fluminense, donde trazemos:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO - ABERTURA DE ENVELOPES. EXCESSO DE FORMALISMO - ERRO SANAVEL
— PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. |- Trata-se de Remessa Necessdria nos autos do Mandado de
Seguranca interposto por HOSPFAR IND/ E COM/ DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e FEM INDUSTRIA
FARCEUTICA LTDA., em face da r. Sentenca que julgou procedente o pedido e concedeu a seguranca,
ratificando a liminar deferida, para determinar ao Impetrado que promovesse a abertura dos envelopes
nos quais constavam as propostas de pregos das Impetrantes quanto ao pregdo presencial 12/2009 em
igualdade de condicBes com as demais licitantes, |- Objetivaram as Impetrantes com o mandamus a
revisdio da decis3o administrativa que obstou abertura das propostas de preco que as duas empresas
imqetrantes equivocadamente lancaram nos envelopes destinados 4 documentacio de habilitacdo, a
fim de assegurar que a parte impetrada considerasse os referidos pregos respectivamente propostos
sem impor um rigor formal excessivo neste procedimento, eis que o alegado equivoco levou a
desclassificacio de ambas na licitagdo promovida pelo Hospital Central da Aerondutica (Edital de Pregdo
ne 012/DIRSA-HCA/2009). Ill- Certo gque a Administragio, em tema de licitagdo, estd vinculada as
normas e condicdes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da
legalidade, n3o deve, contudo, em homenagem ao principio da razoabilidade, prestigiar de forma
exacerbada o rigor formal, IV- O equivoco cometido pelas Impetrantes de troca de contetudo dos
envelopes com os documentos relativos a habilitacio e a proposta de precos ndo trouxe prejuizos a
regularidade da licitacdio, tratando-se de erro sandvel, V- Negado provimento a Remessa Necesséria.
(TRF-2 - REO: 200951010242376 RJ 2009.51.01.024237-6, Relator: Desembargador Federal RALDENIO
BONIFACIO COSTA, Data de Julgamento: 10/11/2010, OITAVA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicacio: E-DJF2R - Data: 18/11/2010 - Pagina: 258) - grifamos

Dessa forma, amolda-se o entendimento do TRF2 no sentido de que o equivoco podera ser verificado e
resolvido na questio de que a auséncia de tal declaracdo, embora necessdria conforme a normativa
vigente, ndo traz prejuizos ao processo e aos demais licitantes, visto estar implicita a sua anuéncia do
edital quando resolveu trazer seus documentos. Ademais, privilegia o principio da ampla disputa,
basilar do processo licitatério brasileiro, onde, com isso, o Erdrio passara a ter uma expectativa maior de
potenciais precos mais competitivos. Por tal razdo, no mérito, deve ser DEFERIDA a pretensdo da

empresa Recursante, tendo seus efeitos também estendidos para a empresa GEOPLAN CONSULTORIA
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PLAN E SERVICOS LTDA. Dessa forma, comunique-se as empresas participantes a decis3o reformada
desta Comiss3o, conforme prevé o art. 53 da Lei n2 9.784/99 e o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, na forma
da ILei, para que se manifestem com recursos e suas razdes, exclusivamente sobre a habilitagio das
empresas HECTARE PLANEJ. E ASSIST. TEC. AGROP EIRELLI e GEOPLAN CONSULTORIA PLAN E
SERVICOS LTDA. Cam a notificacio direta, conta-se o prazo. Contudo, faga-se também a publicacdo na
pagina do ICMEBio e no D.0.U., a fim de conferir transparéncia e conhecimento ao ptblico geral dos atos

processuais praticados por essa Comissao
DA AUSENCIA DE PREJUIZO - PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE;

1. Conforme ja mencionado, a desclassificagdo da ora Recorrente deu-se unicamente em
virtude da apresentacdo da Declaracio exigida no item 18.2.1 ndo ser apresentada
apartada e sim na Carta Proposta no item 17

2. Ou seja a auséncia de tal Declaracdo em documento apartardo constitui vicio
meramente formal , cuja desconsideracio niio traz rigorosamente qualquer prejuizo 3
Comissdo de LicitacSo, ao Certame e as demais licitantes, a habilitagio da ora
Recorrente por outro lado traria beneficio a FAPEX nas qualidades técnicas, juridica,
fiscal, econdmica financeira apresentadas, além da contratacdo mais econdmica em
beneficio do interesse publico.

3. Verifica-se a auséncia de prejuizo a Comisséo de Licitagdo uma vez que a falta da
Declaracdo em questdo em documento apartado ndo altera o julgamento dos demais
documentos apresentados, alids ainda que a Declaragdo tivesse sido entregue em
documento apartado, as informagbes |d contidas ndo alterariam de forma alguma a
habilitaciio ou o julgamento da proposta da ora Recorrente, um licitante ndo pode ser
considerado mais ou menos capaz de executar uma obra para a Administracdo
Plblica baseado em suas préprias DeclaragBes. £ a partir de critérios obietivos, que se
verifica a capacidade de um futuro contratado.

4. Verifica-se também a auséncia de prejuizo ao certame, uma vez que a exigéncia de
apresentacio da Declaraciio em questio em documento apartado n3o diminulfa e
nem ampliava o universo de licitantes da Selecdo Publica, a apresentacdo de tal
Declaracdo em documento apartado depende (inica e exclusivamente da inclusdo de
folha adicional, produzida pela prépria licitante ndo se pode confundir o caso em
questdo com a auséncia de um atestado técnico ou de uma certid3o de regularidade
fiscal, cuja desconsideracdo acarretaria em prejuizo ao certame, ao conceder igual
tratamento a licitantes desiguais e ao restringir indevidamente o universo de licitantes,
visto que muitos licitantes em potencial poderiam ndo ter participado do certame por
ndo possuirem somente o documento ao final desconsiderado, assim inabilitar a ora

Recorrente em virtude da auséncia da Declaraciio em documento apartado que nada
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afeta anilise de sua qualificagiio para execugdo do objeto licitado, nem torna menos
competitiva sua proposta, vai de encontro aos principios da proporcionalidade,

razoabilidade, diante da irrelevancia de tal feito.

5. J4 a auséncia de prejuizos aos demais licitantes se verifica, pelo fato de que a
apresentacdo da Declaragio em questdo em documento apartado ndo dependia de
esforgo ou custo adicional aos licitantes, com ou sem apresentagdo da Declaracdo em
documento aprfurtada, 05 custos e esforgos para apresentagao da proposta )
permaneceria exatamente os mesmos de modo que ndo podem alegar tratamento
desigual, nem vantagem indevida & ora Recorrente e sua habilitacdo no certame.

6. Diante de auséncia de prejuizo aos envolvidos no procedimento licitatdrio em
questdo, lesar a ora Recorrente em detrimento do proprio interesse publico seria um

antagonismo. Nesse sentido ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal — (STF);

“|icitacdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua irrelevancia, ndo gera
nulidade. (...) Verifica-se, pois, que o vicio reconhecidamente praticado pela ora recarrida,
embora reflita desobediéncia ao edital, consubstancia tdo somente irregularidade
formal, incapaz de conduzir a desclassificagio de sua proposta. Se de fato o edital & a lei
interna da licitacdo, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma
emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a
fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescriches. Assim senda, a vinculacio ao instrumento editalicio deve ser entendida
sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismos desarrazoados. Nio fosse assim, ndo seriam admitidos nem
mesmo os vicios sandveis os quais, em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a
alguma diretriz estabelecida pelo instrumento editalicio. Desta forma, se a irregularidade
praticada pela licitante vencedora a ela ndo trouxe vantagem, nem implicou em
desvantagem para as demais participantes, n3o resultando assim em ofensa a igualdade;
se o vicio apontado ndo interfere no julgamento objetivo da proposta, e se ndo se
vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuacio da AdministracSo Plblica,
correta é a adjudicacdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.” (RMJ

ne 23.714/DF, 12 T., rel. Min. Sepllveda Pertence, j. em 5.09.2000, DJ de 13.10.2000)

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a formalidade prevista no
edital licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem
como se o vicio apontado ndo interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando

ofensa aos demais principios exigiveis na atuacdo da Administragdo Publica, correta € a adjudicagdo

Rua do Salete n2 124, Ed. Francisca Amarante, sala 10-b, SSA/BA, CEP- 40.070-200
Email: senajunior88@hotmail.com - CNPJ: 02.738.856/0001-94




r s
' arti TODIITADA CENA HINMIND
CONSTRUTORA SENA JUNIOR

do objeto da licitacdo & licitante que ofereceu a proposta mals vantajosa, em prestigio do interesse
publico, escopo da atividode” administrativa.

Nesse caso ai a licitante tinha deixado de contemplar nas planilhas anexas a proposta, os pregos
unitdrios a todos os itens necessdrios, o Edital previa explicitamente que defeito dessa ordem
conduziria a desclassificagio.

No mesmo sentido, colacionamos recente julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: Ementa:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.

DOCUMENTOS EXIGIDOS NO ATO CONVOCATORIO. INABILITACAO. EXCESSO DE FORMALISMO. O
procedimento licitatério deve possibilitar a participagéio do maior nimero possivel de interessados, de
forma a satisfazer o interesse da coletividade, sendo inoportuno que o excesso de formalismo
prejudigue a competitividade do certame. (Agravo de Instrumento n? 70048200125, Primeira Cdmara
Civel, TIRS, Relator: Jorge Maraschin dos Santos, julgado em 05/09/2012) (Grifo nosso)

Neste contexto, insurge providencial destacar os ensinamentos do doutrinador Margal Justen Filho, in
verbis: E fundamental, ademais, diferenciar as exigéncias cujo cumprimento é absolutamente
obrigatério daquelas que refletem uma mera “solicitagdo” (por assim dizer) da Administracdo. Essa
distincdio ndo & irrelevante, muito pelo contrdrio. Ou seja, ha certas determinacdes sobre a formulagdo
das propostas que facilitam o trabalho da Comissdo, mas cuja infracdo ndo se traduz em prejuizo aos
interesses colocados sob tutela do Estado. (in Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos. JUSTEN FILHO, Marcal. 14. ed. S3o Paulo: Dialética, 2010, p. 547)

Conforme se verifica acima a melhor doutrina e jurisprudéncia do nosso pais rechaca veementemente
a formalidade excessiva, 0 excesso de formalidade nao encontra espago em nosso ordenamento

juridico, especialmente quando a unica consequéncia é o prejuizo a Administragdo Publica.

Assim, seja pelo amparo doutrindrio e legal, seja pelo amparo jurisprudencial ora elencado, o recurso

merece provimento.

Desta forma, inegavelmente, a mencdo a satisfacdo da finalidade legal, obviamente, significa um melhor
resultado a administracdo publica o que, na presente situagdo, somente ocorrera com a habilitagdo da
empresa Recorrente e seu melhor preco.

Mediante o supra exposto, tem-se que a empresa CONSTRUTORA SENA
JUNIOR LTDA - ME, ni3o descumpriu cldusulas relevantes previstas no Instrumento Convocatério,
manter a sua inabilitaco sob argumento de que a mesma n#o atendeu ao item 18.2.1 é irregular é
afronta os preceitos Constitucionais, legislacdes correlatas, decises de Tribunais Superiores e
Sumulas do TCU, devendo a mesma ser habilitada, para que o processo administrado em tese ndo

conste vicios, e posteriores prejuizos a Administrac3o.

Requerimento
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1- Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissdo Especial de Licitagcdo que se digne de rever
e reformar a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no presente
certame a sociedade empresarial CONSTRUTORA SENA JUNIOR LTDA - ME, visto que a
HABILITACAO da mesma é imprescindivel para a validade do presente procedimentao licitatério,
vez que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as
exigéncias reguladas no referido instrumento convocatério.

2- Que seja sustada a proclamacédo da empresa vencedora { Multiplan Engenharia e Construgbes
LTDA - EPP)

3- N3o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer remessa
do presente recurso a autoridade que |he for imediatamente superior, a fim de que a mesma o
aprecie, como de direito.

PEDE sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem o presente recurso

administrativo.

a) Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pegas de todo o
processo licitatdrio, remetendo-as ao ilustre Representante da Procuradoria Geral da
Republica no Estado da Bahia responsdvel pela analise das irregularidades decorrentes das
contratacdes publicas com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos
administrativos na conducdo do referido certame.

b) N3o sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pegas de todo o
processo licitatério, remetendo-as ao ilustre Representante da Controladoria Geral da Unido,
com o fim de apurar possivels irregularidades na pratica dos atos administrativos na conducdo
do referido certame.

¢) Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecas de todo o
processo licitatdrio, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como, ao
Ministério Pablico de Contas da Unido, com o fim de se apurar a necessidade de instauragdo

de uma Tomada de Contas Especiais quanto ao objeto licitado.

Nestes Termos

Pede e espera deferimento

/) Salvador-BA, 14 de maio de 2018

(—:;.HW.,.J,\; j\q r/-"\ E & )f‘—

onstrutora Senaldnior

Raimundo Bastos Sena Janior

Sécio Administrador

CPF-769.749.605-49
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